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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 

Dispõe  sobre  a  certificação  das 
entidades  beneficentes  de assistência 
social,  regula  os  procedimentos  de 
isenção  de  contribuições  para  a 
seguridade  social,  e  dá  outras 
providências.

CAPÍTULO I
DAS DISPOSIÇÕES PRELIMINARES

Art. 1o  A certificação das entidades beneficentes de assistência social e a isenção de 
contribuições  para  a  seguridade  social,  serão  concedidas  às  pessoas  jurídicas  de  direito 
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assistência social 
com a finalidade de prestação de serviços nas áreas de assistência social, saúde ou educação, 
e que atendam ao disposto nesta Lei. 

Art. 2o  As  entidades  de  que  trata  o  art.  1º deverão  obedecer  ao  princípio  da 
universalidade de atendimento, sendo-lhes  vedado dirigir suas atividades a público restrito, 
categoria  profissional  ou classe social,  ou,  ainda,  visando ao  benefício  exclusivo  de seus 
associados.

CAPÍTULO II
DA CERTIFICAÇÃO

                         

 Art. 3o  A certificação será concedida à entidade beneficente que demonstre, nos doze 
meses que antecederam ao do requerimento, o cumprimento do disposto nas Seções I, II e III 
deste Capítulo, de acordo com a respectiva área de atuação.

§ 1o  Nas  situações  previstas  em regulamento,  a  demonstração  do  cumprimento  do 
disposto no caput poderá ter como base os primeiros doze meses contidos nos dezesseis meses 
que antecederem ao do requerimento. 

            § 2o  O período mínimo de cumprimento dos requisitos de que trata este artigo poderá 
ser reduzido se a entidade for prestadora de serviços conveniados com o Sistema Único de 
Saúde - SUS ou com o Sistema Único de Assistência Social - SUAS, em caso de necessidade 
local atestada pelo gestor do respectivo sistema.
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Seção I
Da Saúde

Art. 4o  Para ser considerada beneficente e fazer jus à certificação, a entidade de saúde 
deverá ofertar a prestação de todos os seus serviços ao SUS no percentual mínimo de sessenta 
por cento, e comprovar, anualmente, o mesmo percentual em internações realizadas, medida 
por paciente-dia.

Parágrafo único.  O atendimento do percentual mínimo de que trata o caput pode ser 
individualizado  por  estabelecimento  ou  pelo  conjunto  de  estabelecimentos  de  saúde  da 
entidade, desde que não abranja outra entidade com personalidade jurídica própria que seja 
mantida pela entidade. 

Art. 5o  A entidade de saúde deverá ainda informar, obrigatoriamente, ao Ministério da 
Saúde, na forma por ele estabelecida:

I - a totalidade das internações realizadas para os pacientes não usuários do SUS;  

II - a totalidade das internações realizadas para os pacientes usuários do SUS; e

III - as alterações referentes aos registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos 
de Saúde - CNES.

Art. 6o  A entidade de saúde que presta serviços exclusivamente na área ambulatorial 
deverá,  em substituição  ao requisito  do art.  4o,  comprovar  anualmente  a prestação desses 
serviços ao SUS no percentual mínimo de sessenta por cento.

Art. 7o  Quando a  disponibilidade  de  cobertura  assistencial  da  população  pela  rede 
pública de uma determinada área for insuficiente, os gestores do SUS deverão observar, para 
a contratação de serviços privados, a preferência de participação das entidades beneficentes 
de saúde e das sem fins lucrativos. 

Art. 8o  Na impossibilidade do cumprimento do percentual mínimo a que se refere o 
art.  4o na  contratação  dos  serviços de saúde da entidade,  em razão  da falta  de demanda, 
declarada pelo gestor local do SUS, deverá ela comprovar a aplicação de um percentual da 
sua receita bruta em atendimento gratuito de saúde da seguinte forma: 

I - vinte por cento, se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a trinta por 
cento; 

II - dez por cento, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a trinta 
e inferior a cinqüenta por cento; ou

III - cinco por cento, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a 
cinqüenta por cento, ou se completar o quantitativo das internações hospitalares, medido por 
paciente-dia, com atendimentos gratuitos devidamente informados de acordo com o disposto 
no art. 5o, não financiados pelo SUS ou por qualquer outra fonte. 

            Parágrafo único.  Para os fins deste artigo, a entidade deverá comprovar o percentual 
de aplicação em gratuidade sobre a receita bruta proveniente da venda de serviços, acrescida 
da receita decorrente de aplicações financeiras, de locação de bens, de venda de bens não 
integrantes do ativo imobilizado e de doações particulares.
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SENADO FEDERAL

            Art. 9o  O valor aplicado em gratuidade na área de saúde, quando não comprovado por 
meio de registro contábil específico e informado de acordo com o disposto no art. 5o, será 
obtido  mediante  a  valoração  dos  procedimentos  realizados  com  base  nas  tabelas  de 
pagamentos do SUS. 

            Art. 10.  Em hipótese alguma será admitida como aplicação em gratuidade a eventual 
diferença  entre  os  valores  pagos  pelo  SUS e  os  preços  praticados  pela  entidade  ou pelo 
mercado.

            Art. 11.  A  entidade  de  saúde  poderá,  alternativamente,  para  dar  cumprimento  ao 
requisito previsto no art. 4o, realizar projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do 
SUS, celebrando ajuste  com a União, por intermédio do Ministério da Saúde, nas seguintes 
áreas de atuação:  

            I - estudos de avaliação e incorporação de tecnologias;

            II - capacitação de recursos humanos;

            III - pesquisas de interesse público em saúde; ou

            IV - desenvolvimento de técnicas e operação de gestão em serviços de saúde. 

            § 1o  O  Ministério  da  Saúde  definirá  os  requisitos  técnicos  essenciais  para  o 
reconhecimento  de  excelência  referente  a  cada  uma das  áreas  de  atuação  previstas  neste 
artigo.

            § 2o  O recurso despendido pela entidade de saúde no projeto de apoio não poderá ser 
inferior ao valor da isenção das contribuições sociais usufruída.

            § 3o  O projeto de apoio será aprovado pelo Ministério da Saúde, ouvidas as instâncias 
do SUS, segundo procedimento definido em ato do respectivo Ministro de Estado. 

            § 4o  As entidades de saúde que venham a se beneficiar  da condição prevista neste 
artigo poderão complementar as atividades relativas aos projetos de apoio com a prestação de 
serviços ambulatoriais e hospitalares ao SUS, não remunerados, mediante pacto com o gestor 
local do SUS, observadas as seguintes condições:

            I - a complementação não poderá ultrapassar trinta por cento do valor usufruído com a 
isenção das contribuições sociais;

            II - a entidade de saúde deverá apresentar, ao gestor local do SUS, plano de trabalho 
com previsão de atendimento e detalhamento de custos, os quais não poderão exceder o valor 
por ela efetivamente despendido;

            III - a  comprovação  dos  custos  a  que  se  refere  o  inciso  II  poderá  ser  exigida,  a 
qualquer tempo, mediante apresentação dos documentos necessários; e

            IV - as entidades conveniadas deverão informar a produção na forma estabelecida pelo 
Ministério da Saúde, com observação de não geração de créditos. 

            § 5o  A participação das entidades de saúde em projetos de apoio previstos neste artigo 
não poderá ocorrer em prejuízo das atividades beneficentes prestadas ao SUS. 

            § 6o  O conteúdo e o valor das atividades desenvolvidas em cada projeto de apoio ao 
desenvolvimento  institucional  e  de  prestação  de  serviços  ao  SUS  deverão  ser  objeto  de 
relatórios anuais, os quais serão encaminhados ao Ministério da Saúde para acompanhamento 
e fiscalização, sem prejuízo das atribuições dos órgãos de fiscalização tributária. 
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            Art. 12.  A prestação de serviços de que trata o art. 6º e o caput dos arts. 4oe 8o dar-se-
á mediante a formalização de convênio com a definição de metas quantitativas e qualitativas 
estabelecidas  em plano  operativo,  conforme  pactuação  entre  o  gestor  local  do  SUS  e  o 
responsável legal pela entidade. 

 
Seção II

Da Educação

Art. 13.  A certificação será concedida à entidade de educação que atenda ao disposto 
nesta Seção e na legislação aplicável.

Art. 14.  Para os fins da concessão da certificação de que trata esta Lei, a entidade de 
educação deverá aplicar anualmente em gratuidade, na forma do § 1o, pelo menos vinte por 
cento da receita bruta proveniente da venda de serviços, acrescida da receita decorrente de 
aplicações financeiras, locação de bens, venda de bens não integrantes do ativo imobilizado e 
doações particulares,  cujo montante nunca será inferior à isenção de contribuições sociais 
usufruída.

§ 1o  Para o cumprimento do disposto no caput, a entidade deverá:

I - demonstrar  adequação às diretrizes  e  metas  estabelecidas  no Plano Nacional  de 
Educação - PNE, na forma do art. 214 da Constituição;

II - atender a padrões mínimos de qualidade,  aferidos pelos processos de avaliação 
conduzidos pelo Ministério da Educação; e

III - oferecer bolsas de estudo nas seguintes proporções:

a) no  mínimo,  uma  bolsa  de  estudo  integral  para  cada  nove  alunos  pagantes  da 
educação básica; e

b) bolsas  parciais  de  cinqüenta  por  cento,  quando  necessário  para  o  alcance  do 
percentual mínimo exigido.           

§2º As proporções previstas no inciso III do § 1º poderão ser cumpridas considerando-
se diferentes etapas e modalidades da educação básica presencial.

§3º Para  a  entidade  que  atue  na  educação  superior,  ainda  que  também  atue na 
educação básica ou em área distinta da educação, aplica-se o disposto no art. 10 da Lei nº 
11.096, de 13 de janeiro de 2005.

            Art. 15.  Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-se às semestralidades ou 
anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a cobrança de taxa de matrícula, custeio 
de material didático ou qualquer outro encargo.

            § 1o  A bolsa de estudo integral será concedida a aluno cuja renda familiar mensal per 
capita não exceda o valor de um e meio salário-mínimo.

            § 2o  A bolsa de estudo parcial será concedida a aluno cuja renda familiar mensal per 
capita não exceda o valor de três salários-mínimos.

            Art. 16.  Para fins da certificação a que se refere esta Lei, o aluno a ser beneficiado 
será  pré-selecionado  pelo  perfil  socioeconômico  ou  por  outros  critérios  definidos  pelo 
Ministério da Educação, na forma do regulamento.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art214
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SENADO FEDERAL

    § 1o  Os alunos beneficiários das bolsas de estudo de que trata esta Lei ou seus pais ou 
responsáveis, quando for o caso, respondem legalmente pela veracidade e autenticidade das 
informações socioeconômicas por eles prestadas.

§ 2o  Compete  à  entidade  de  educação  aferir  as  informações  relativas  ao  perfil 
socioeconômico do candidato.

            § 3o  As  bolsas  de  estudo  poderão  ser  canceladas,  a  qualquer  tempo,  em caso  de 
constatação  de  falsidade  da  informação  prestada  pelo  bolsista  ou  seu  responsável,  ou  de 
inidoneidade de documento apresentado,  sem prejuízo das demais  sanções cíveis  e penais 
cabíveis.

            Art. 17.  É vedada  qualquer  discriminação  ou diferença  de tratamento  entre  alunos 
bolsistas e pagantes.

Art. 18.  No ato de renovação do certificado, as entidades de educação que não tenham 
aplicado em gratuidade o percentual mínimo previsto no caput do art. 14 poderão compensar 
o percentual devido no exercício imediatamente subseqüente,  com acréscimo de vinte por 
cento sobre o percentual a ser compensado.

§ 1º  O disposto neste artigo alcança tão-somente as entidades que tenham aplicado 
pelo  menos  dezessete  por  cento  em gratuidade,  na  forma  do  art.  14,  em cada  exercício 
financeiro a ser considerado.

§ 2º  O  pedido  de  renovação  do  certificado  será  indeferido  quando  a  soma  dos 
percentuais a serem compensados pela entidade exceder a dez por cento, considerando-se os 
acréscimos previstos neste artigo.

 
Seção III

Da Assistência Social

Art. 19.  A  certificação  será  concedida  à  entidade  de  assistência  social  que  presta 
serviços  e  ações  gratuitos,  continuados  e  planejados,  sem qualquer  discriminação  e  sem 
exigência de contrapartida do usuário, observada a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 
ressalvado o disposto no §1º do art. 35 da Lei nº 10.741, de 1º de outubro de 2003.

Parágrafo único. As entidades de assistência social a que se refere o caput podem ser 
de atendimento, de assessoramento e de defesa de direitos.

Art. 20.  Constituem ainda requisitos para a certificação das entidades de assistência 
social:

I - estar  inscrita  no  respectivo  Conselho  Municipal  de  Assistência  Social  ou  no 
Conselho de Assistência Social do Distrito Federal, conforme o caso, nos termos do art. 9o da 
Lei no 8.742, de 1993; e

II - integrar o cadastro nacional de entidades e organizações de assistência e promoção 
social de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei no 8.742, de 1993.

§ 1o  Quando  a  entidade  de  assistência  social  atuar  em mais  de  um Município  ou 
Estado, ou em quaisquer destes e no Distrito Federal,  deverá inscrever suas atividades no 
Conselho de Assistência Social do respectivo Município de atuação ou do Distrito Federal, 
mediante  a  apresentação  de  seu  plano  ou  relatório  de  atividades  e  do  comprovante  de 
inscrição no Conselho de sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.
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§ 2o  Quando não houver Conselho de Assistência Social no Município, as entidades 
de assistência social deverão inscrever-se nos respectivos Conselhos Estaduais.

Art. 21.  A  comprovação  do  vínculo  da  entidade  de  assistência  social  à  rede 
socioassistencial  privada  no  âmbito  do  SUAS é  condição  suficiente  para  a  concessão  da 
certificação, no prazo e forma a serem definidos em regulamento. 

Seção IV
Da Concessão e do Cancelamento

Art. 22.  Os requerimentos de concessão da certificação das entidades beneficentes de 
assistência  social  ou  de  sua  renovação  serão  analisados  e  decididos  pelos  seguintes 
Ministérios:

I -  da Saúde, quanto às entidades da área de saúde;

II -  da Educação, quanto às entidades educacionais; e

III -  do  Desenvolvimento  Social  e  Combate  à  Fome,  quanto  às  entidades  de 
assistência social.

§ 1o  A entidade interessada na certificação ou na sua renovação deverá apresentar, 
juntamente  com  o  requerimento,  todos  os  documentos  necessários  à  comprovação  dos 
requisitos de que trata esta Lei, na forma do regulamento.

§ 2o  A  tramitação  e  a  apreciação  do  requerimento  deverá  obedecer  a  ordem 
cronológica  de  sua  apresentação,  salvo  em  caso  de  diligência  pendente,  devidamente 
justificada.

§ 3o  O  requerimento  será  apreciado  no  prazo  a  ser  estabelecido  em regulamento, 
observadas as peculiaridades do Ministério responsável pela área de atuação da entidade. 

§ 4º O  prazo  de  validade  da  certificação  ou  de  sua  renovação  será  fixado  em 
regulamento, observadas as especificidades de cada uma das áreas e o prazo mínimo de um 
ano e máximo de três anos. 

Art. 23. A entidade que atue em mais de uma das áreas especificadas no art. 1º e cuja 
receita  anual  seja  de até  R$ 2.400.000,00 (dois  milhões  e  quatrocentos  mil  reais)  deverá 
requerer a certificação ou a sua renovação no Ministério responsável pela área de atuação 
preponderante da entidade. 

Parágrafo  único.  Considera-se  área  de  atuação  preponderante  aquela  em  que  a 
entidade aplique a maior parte de sua receita.

Art. 24. A entidade que atue em mais de uma das áreas especificadas no art. 1º e cuja 
receita anual seja superior a R$ 2.400.000,00 (dois milhões e quatrocentos mil reais) deverá 
requerer a certificação ou a sua  renovação em cada um dos Ministérios responsáveis pelas 
respectivas áreas de atuação da entidade, conforme previsto nos incisos I a III do art. 22.

Parágrafo único. Em razão do disposto no caput, os efeitos da certificação ou de sua 
renovação terão validade apenas para a área específica em que a entidade tenha cumprido os 
requisitos necessários à certificação.

Art.  25.  Para  efeito  do  disposto  nos  arts.  23  e  24,  considera-se  receita  aquela 
proveniente  da  prestação  de  serviços,  acrescida  da  receita  decorrente  de  aplicações 
financeiras, locação de bens, venda de bens não integrantes do ativo imobilizado e doações 
particulares. 




000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000003004f0062006a0049006e0066006f00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000120002010200000006000000ffffffff00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000003000000060000000000000002004f006c006500500072006500730030003000300000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000018000201ffffffffffffffffffffffff0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000e000000289f01000000000057006f007200640044006f00630075006d0065006e007400000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000001a0002000500000007000000ffffffff000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000df00000023a30000000000000500530075006d006d0061007200790049006e0066006f0072006d006100740069006f006e00000000000000000000000000000000000000000000000000000028000201ffffffff08000000ffffffff0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000003101000000100000000000008100000082000000830000008400000085000000860000008700000088000000890000008a0000008b0000008c0000008d0000008e0000008f000000900000009100000092000000930000009400000095000000960000009700000098000000990000009a0000009b0000009c0000009d0000009e0000009f000000a0000000a1000000a2000000a3000000a4000000a5000000a6000000a7000000a8000000a9000000aa000000ab000000ac000000ad000000ae000000af000000b0000000b1000000b2000000b3000000b4000000b5000000b6000000b7000000b8000000b9000000ba000000bb000000bc000000bd000000be000000bf000000c0000000c1000000c2000000c3000000c4000000c5000000c6000000c7000000c8000000c9000000ca000000cb000000cc000000cd000000ce000000cf000000d0000000d1000000d2000000d3000000d4000000d5000000d6000000d7000000d8000000d9000000da000000db000000dc000000dd000000fefffffffdffffffe0000000e1000000e2000000e3000000e4000000e5000000e6000000e7000000e8000000e9000000ea000000eb000000ec000000ed000000ee000000ef000000f0000000f1000000f2000000f3000000f4000000f5000000f6000000f7000000f8000000f9000000fa000000fb000000fc000000fd000000fe000000ff00000000010000ffffffff030000000400000001000000ffffffff0000000000000000e605000085060000009f010001000900000380cf000000006acf00000000050000000b0200000000050000000c02c600b2006acf0000430f2000cc000000c600b20000000000c600b2000000000028000000b2000000c60000000100180000000000909e01000c2e0000572e00000000000000000000fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff
ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffddddddafafaf818181878787bababafcfcfcffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffd6d6d63636360000000000000000000000000000002b2b2be0e0e0fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffbfbfbd5d5d5e3e3e3fffffffffffffffffffffffffffffffffffff5f5f51c1c1c0000000000000000000000000000000000000000002d2d2dfdfdfdfffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffdfdfdcecece9b9b9b6767673c3c3c191919020202000000080808ccccccffffffffffffffffffffffffffffff9595950000000000003e3e3e969696a1a1a1a1a1a1414141000000000000bababaffffffffffffffffffffffffffffffffffffbbbbbb3838383c3c3c686868939393bebebef1f1f1ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffecececb1b1b17d7d7d4a4a4a1515150000000404042121215454546767678e8e8e676767000000606060ffffffffffffffffffffffffffffff4a4a4a000000000000bebebefcfcfcffffffffffffb6b6b6000000000000999999ffffffffffffffffffffffffffffffebebeb0f0f0f1f1f1f606060363636131313000000080808252525585858959595dcdcdcfdfdfdfffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffdfdfdd7d7d79b9b9b6868682c2c2c0000000d0d0d3939396c6c6c9f9f9fd4d4d4fffffffffffffffffffffffffffffffefefe292929151515f7f7f7ffffffffffffffffffd9d9d9181818000000000000000000090909292929292929020202000000000000606060ffffffffffffffffffffffffffffff7c7c7c000000cdcdcdffffffffffffffffffdfdfdfababab7474744141410d0d0d0000001212125c5c5c9c9c9ccfcfcffdfdfdfffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffefefedfdfdf9393934b4b4b1616160000001111115656568b8b8bcacacaf8f8f8ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff7b7b7b000000b1b1b1ffffffffffff9797970404040000000000000000000c0c0c020202000000000000000000000000000000000000595959fdfdfdffffffffffffffffff303030171717fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff7f7f7c3c3c38181814444440808080000001717175353539b9b9beaeaeaffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffdcdcdc909090343434000000000000373737858585cacacafafafafffffffffffff7f7f7fffffffffffff3f3f3c8c8c8eeeeeeffffffffffffffffffffffffffffffffffffbfbfbf000000656565ffffffd8d8d8020202000000353535727272c9c9c9ffffffe6e6e6dedededededeb3b3b3b0b0b0676767080808000000808080fffffffffffff4f4f4070707515151fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff4f4f4c1c1c18c8c8c454545070707070707383838969696efefefffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffe8e8e89494942d2d2d020202080808585858a7a7a7e4e4e4fefefeffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffbababa0d0d0d2c2c2c0f0f0fb8b8b8ffffffffffffffffffffffffffffffefefef0101012e2e2effffffb6b6b6000000363636fefefeffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffb1b1b10000002a2a2affffffffffffd9d9d9000000626262fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff6f6f6afafaf5858580808080505055b5b5bc2c2c2fbfbfbffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffc4c4c45959590a0a0a0101014545459c9c9cebebebfffffffffffffffffffffffffffffffffffff7f7f7ffffff7f7f7f959595fbfbfb1e1e1e999999ffffff868686161616fdfdfdffffffffffffffffffffffffffffff0303030c0c0cffffffc6c6c6000000383838ffffffffffffe6e6e6d0d0d0d0d0d0d0d0d0d0d0d0f4f4f4ffffffffffffc5c5c50000






SENADO FEDERAL

Art.  26.  Os Ministérios  referidos  nos incisos  I  a  III  do art.  22 deverão zelar  pelo 
cumprimento das condições que ensejaram a certificação da entidade como beneficente de 
assistência social, cabendo-lhes confirmar que tais exigências estão sendo atendidas quando 
da apreciação do pedido de renovação da certificação.

Parágrafo  único.  O  requerimento  de  renovação  da  certificação  deverá  ser 
protocolizado com antecedência mínima de seis meses do termo final de sua validade.

Art. 27. Constatada, a qualquer tempo, a inobservância de exigência estabelecida neste 
Capítulo será cancelada a certificação, assegurado o contraditório e a ampla defesa.

CAPÍTULO III
DA ISENÇÃO

Seção I

Dos Requisitos

Art. 28. A entidade beneficente certificada na forma do Capítulo II desta Lei fará jus à 
isenção do pagamento das contribuições de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei no 8.212, de 24 
de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - seja constituída como pessoa jurídica nos termos do caput do art. 1o;

II - não percebam,  seus diretores,  conselheiros,  sócios,  instituidores  ou benfeitores, 
remuneração, vantagens ou benefícios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou título, 
em razão das competências, funções ou atividades que lhes sejam atribuídas pelos respectivos 
atos constitutivos;

III - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superávit integralmente no território 
nacional, na manutenção e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

IV - preveja,  em  seus  atos  constitutivos,  em  caso  de  dissolução  ou  extinção,  a 
destinação do eventual patrimônio remanescente a entidades sem fins lucrativos congêneres 
ou a entidades públicas;

V - não constitua patrimônio individual ou de sociedade sem caráter beneficente;
VI - apresente certidão negativa ou certidão positiva com efeito de negativa de débitos 

relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e à dívida 
ativa  da  União,  certificado  de  regularidade  do  Fundo  de  Garantia  do  Tempo  de 
Serviço - FGTS e de regularidade em face do Cadastro Informativo de Créditos não Quitados 
do Setor Público Federal - CADIN;

VII – mantenha escrituração contábil regular que registre as receitas e despesas, bem 
como a aplicação  em gratuidade  de forma segregada,  em consonância  com os  princípios 
contábeis geralmente aceitos e as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

VIII - não distribua resultados, dividendos, bonificações, participações ou parcelas do 
seu patrimônio sob qualquer forma ou pretexto;

IX - aplique  as  subvenções  e  doações  recebidas  nas  finalidades  a  que  estejam 
vinculadas;
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X - conserve em boa ordem, pelo prazo de dez anos, contado da data da emissão, os 
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivação de suas despesas, bem 
como os atos ou operações realizados que venham a modificar sua situação patrimonial;

XI - cumpra as obrigações acessórias estabelecidas na legislação tributária; e

XII - zele pelo cumprimento de outros requisitos, estabelecidos em lei, relacionados 
com o funcionamento das entidades a que se refere este artigo;

XIII – cumprir o disposto no art. 93, da lei 8.313, de 24 de julho de 1991.

Art. 29.  A isenção de que trata esta Lei não se estende à entidade com personalidade 
jurídica própria constituída e mantida pela entidade à qual a isenção foi concedida.

Seção II
Do Exercício e da Suspensão do Direito à Isenção

Art. 30.  O  direito  à  isenção  das  contribuições  sociais  poderá  ser  exercido  pela 
entidade a contar da data da sua certificação pela autoridade competente, desde que atendidas 
as disposições da Seção I deste Capítulo.

Parágrafo único. O direito  à isenção se estende às  contribuições  devidas  por  lei  a 
terceiros, assim entendidos outras entidades e fundos, desde que atendidas as disposições da 
Seção I deste Capítulo.

Art. 31. Constatado  o  descumprimento  pela  entidade  de  qualquer  dos  requisitos 
indicados na Seção I deste Capítulo, a fiscalização da Secretaria da Receita Federal do Brasil 
lavrará  o  auto  de  infração  relativo  ao  período  correspondente  e  relatará  os  fatos  que 
demonstram o não atendimento de tais requisitos para o gozo da isenção.

§ 1o  Considerar-se-á automaticamente suspenso o direito à isenção das contribuições 
sociais, no período a que se refere o caput, devendo o lançamento correspondente ter como 
termo inicial a data da ocorrência da infração que lhe deu causa.

§ 2o  O disposto neste artigo obedecerá ao rito processual do Decreto no 70.235, de 6 
de março de 1972.

§ 3º A decisão de que trata § 1º do art. 34, sobre a improcedência da representação 
efetuada na forma do art. 33, não se aplica ao período abrangido pela suspensão do direito à 
isenção na forma do §1º e submetidos ao rito processual de que trata o §2º. 

CAPÍTULO IV
DOS RECURSOS E DA REPRESENTAÇÃO

Art.  32.  Da decisão que indeferir  o requerimento  para concessão ou renovação de 
certificação e da decisão que cancelar  a certificação caberá recurso por parte da entidade 
interessada,  na  forma  definida  em  regulamento,  no  prazo  de  trinta  dias  contados  da 
publicação da decisão.

Art. 33. Verificada prática de irregularidade na entidade certificada, são competentes 
para representar, motivadamente,  ao Ministério responsável pela sua área de atuação,  sem 
prejuízo das atribuições do Ministério Público:
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SENADO FEDERAL

I - o usuário dos serviços prestados pela entidade;

II  -  o  gestor  municipal  ou  estadual  do  SUS ou  do  SUAS,  de  acordo  com a  sua 
condição de gestão, bem assim o gestor da educação municipal ou estadual; ou 

III - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IV – Tribunal de Contas da União.

Parágrafo único. A representação será dirigida ao órgão que concedeu a certificação e 
conterá a qualificação do representante, a descrição dos fatos a serem apurados e, sempre que 
possível, a documentação pertinente e demais informações relevantes para o esclarecimento 
do seu objeto.

Art. 34. Caberá ao Ministério competente, conforme a área de atuação da entidade:

I  -  dar  ciência  da  representação  à  entidade,  que  terá  o  prazo  de  trinta  dias  para 
apresentar defesa, assegurada a proteção da identidade do representante mencionado no inciso 
I  do  art.  33,  quando  por  este  solicitado  ou  quando  julgado  necessário  pela  autoridade 
competente; e 

II - decidir sobre a procedência da representação, no prazo de trinta dias a contar da 
apresentação da defesa, findo o qual aplicar-se-á o disposto no art. 31.

§  1º Se  improcedente  a  representação  de  que  trata  o  inciso  II,  o  processo  será 
arquivado.

§ 2º Se procedente a representação de que trata o inciso II, a autoridade responsável 
deverá cancelar ou anular ou indeferir  a certificação e dar ciência do fato à Secretaria da 
Receita Federal do Brasil.

§ 3º O representante será cientificado das decisões de que tratam os §§ 1º e 2º.

CAPÍTULO V
DAS DISPOSIÇÕES GERAIS E TRANSITÓRIAS

Art. 35. As entidades mencionadas no art. 24 que, na data da publicação desta Lei, não 
tenham criado um número próprio no CNPJ para cada uma de suas unidades distintas de 
acordo com a respectiva área de atuação, deverão atender a tal exigência no prazo de doze 
meses. 

Parágrafo único. Durante o prazo previsto no caput, as entidades poderão requerer a 
renovação ou a concessão originária da sua certificação com base no procedimento previsto 
no art. 23.

Art.  36.  Os  processos  relativos  a  concessão  originária  de  Certificado  de  Entidade 
Beneficente  de  Assistência  Social  redistribuídos  de  acordo  com  o  art.  36  da  Medida 
Provisória nº 446, de 7 de novembro de 2008, serão julgados pelo Ministério responsável pela 
área  de atuação  preponderante  da  entidade  com base na  legislação  em vigor  à  época  do 
requerimento.

§ 1º  Das decisões proferidas nos termos do caput, que sejam favoráveis às entidades, 
não caberá recurso.

§ 2º  Das decisões de indeferimento, proferidas com base no caput, caberá recurso, 
sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias, dirigido ao Ministro de Estado responsável pela 
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área de atuação da entidade.

§ 3º  Fica a entidade obrigada a oferecer todas as informações necessárias à análise do 
pedido, nos termos do art. 60 da Lei nº 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 37 Os pedidos de renovação e reconsideração deferidos, os recursos tidos como 
extintos e as representações como prejudicadas por força do disposto nos arts. 37 a 39 da 
Medida Provisória nº 446, de 7 de novembro de 2008,  serão encaminhadas ao Ministério 
responsável, que os julgará até 31 de dezembro de 2009, observando a legislação em vigor à 
época de sua protocolização original.

§ 1º  Caso a entidade requerente atue em mais de uma das áreas abrangidas por esta 
Lei o pedido será remetido ao Ministério responsável pela área de atuação preponderante da 
entidade. 

§ 2º  Das decisões proferidas nos termos do caput, que sejam favoráveis às entidades, 
não caberá recurso.

§ 3º  Das decisões de indeferimento, proferidas com base no caput, caberá recurso, 
sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias, dirigido ao Ministro de Estado responsável pela 
área de atuação da entidade.

§  4º  Fica  a  entidade  obrigada  a  oferecer  todas  as  informações  necessárias  ao 
julgamento de que trata o caput, nos termos do art. 60 da Lei nº 9.784, de 29 de janeiro de 
1999.

§5º A Secretaria da Receita Federal do Brasil poderá constituir  o crédito tributário 
relativo aos processos de que trata o caput, cujo lançamento se sujeita à condição resolutiva 
de ulterior decisão do respectivo Ministério que confirmar o deferimento.

§6º A exigibilidade do crédito tributário constituído com base no §5º fica suspensa até 
decisão definitiva do respectivo Ministério. 

Art.  38 Os deferimentos  de renovação de Certificado de Entidade  Beneficentes de 
Assistência Social decorrentes do disposto nos arts. 37 a 39 da MP 446, de 2008, têm caráter 
de certificação provisória, com vencimento na data do julgamento do respectivo processo ou 
em 31 de dezembro de 2009.

§1º As entidades que receberam a certificação provisória na forma do caput continuam 
sujeitas  à  fiscalização  do  Ministério  Público,  do  Departamento  de  Policia  Federal,  da 
Secretaria da Receita Federal do Brasil e de quaisquer outros órgãos públicos, no exercício 
das respectivas competências.

§2º  Constatada  alguma  irregularidade,  cosiderar-se-á  cancelada  a  certificação  da 
entidade desde a data de ocorrência da infração. 

CAPÍTULO VI
DAS DISPOSIÇÕES FINAIS

Art. 39.  Os  Ministérios  da  Saúde,  da  Educação  e  do  Desenvolvimento  Social  e 
Combate à Fome informarão à Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e prazo por 
ela  estabelecidos,  os  pedidos  de  certificação  originária  e  de  renovação  deferidos  e  os 
definitivamente indeferidos nos termos da Seção IV do Capítulo II. 

Art. 40.  As entidades isentas na forma desta Lei deverão manter, em local visível ao 
público, placa indicativa contendo informações sobre a sua condição de beneficente e área de 
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SENADO FEDERAL

atividade, conforme o art. 1o, e os serviços que são prestados gratuitamente.

Art. 41.  Os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento Social e Combate à Fome, 
da Saúde e da Educação editarão os atos complementares necessários à execução  desta Lei.

Art. 42. Os incisos III e IV do art. 18 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte 
redação:

"III - acompanhar  e  fiscalizar  o  processo  de  certificação  das 
entidades  e  organizações  de  assistência  social  junto  ao 
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome;

IV - apreciar relatório anual que conterá a relação de entidades e 
organizações  de  assistência  social  certificadas  como 
beneficentes e encaminhá-lo para conhecimento dos Conselhos 
de  Assistência  Social  dos  Estados,  Municípios  e  do  Distrito 
Federal;" (NR)

Art. 43. O §5º do art. 3º da Lei nº 11.457, de 16 de março de 2007, passa a vigorar 
com a seguinte redação:

“Art. 3º...............................................

..........................................

§5º Durante a vigência da isenção a que se refere o §7º do art. 
195  da  Constituição  Federal, não são devidas pela entidade 
beneficente de assistência social as contribuições sociais 
previstas em lei a outras entidades ou fundos.

......................................”(NR)

 Art. 44. Para fins de observância do art. 17 da Medida Provisória n 2.158-35, de 24 
de agosto de 2001, aplica-se o disposto no art. 28 desta Lei.

Art. 45.  Revogam-se:

I - o § 3o do art. 9o e os incisos III e IV e o parágrafo único do art. 18 da Lei no 8.742, 
de 7 de dezembro de 1993;

II - o art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

III - o art. 21 da Lei no 10.684, de 30 de maio de 2003;

IV - o art. 3o da Medida Provisória no 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte 
que altera o art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - o art. 5o da Medida Provisória no 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte que 
altera os arts. 9o e 18 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

VI - o art. 5o da Lei no 9.429, de 26 de dezembro de 1996, na parte que altera o art. 55 
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VII - o art. 1o da Lei no 9.732, de 11 de dezembro de 1998, na parte que altera do art. 
55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art18iii.
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Art. 46.  Esta Lei entra em vigor na data da sua publicação.

JUSTIFICAÇÃO

A certificação de entidades  beneficentes  de assistência  social  ocorria  mediante  um 
procedimento  pouco  eficiente,  centralizado  no  Conselho  Nacional  de  Assistência  Social 
(CNAS).  Os  problemas  decorrentes  dessa  situação  criavam  muitas  incertezas  para  as 
entidades filantrópicas, a ponto de ameaçar a continuidade de seus relevantes trabalhos para a 
sociedade  brasileira,  sem  que  um  controle  realmente  eficaz  fosse  realizado  pelo  Poder 
Público. 

Com o intuito de sanar as deficiências do modelo anterior, algumas mudanças foram 
realizadas nos últimos anos até que uma proposta mais abrangente, o Projeto de Lei nº 3.021, 
de 2008, foi apresentada na Câmara dos Deputados. Porém, tendo em vista a superveniência 
da Súmula  Vinculante  nº 8,  do Supremo Tribunal  Federal,  e a redução das atividades  do 
CNAS, o sistema de certificação ficou encurralado entre o vencimento de prazos decadenciais 
e prescricionais mais exíguos e a falta de uma estrutura mais funcional, que pudesse atender à 
demanda das entidades e, em última análise, da sociedade por elas atendida.

Tornou-se urgente a adoção de uma medida que solucionasse o estoque crescente de 
processos sob análise do CNAS e pudesse atender a demanda futura de forma adequada. Por 
essa razão, o Presidente da República editou a Medida Provisória nº 446, de 2008, na qual 
foram veiculadas, com aprimoramentos, as principais propostas contidas no Projeto de Lei nº 
3.021, de 2008, e uma tentativa de solução para o estoque de pedidos pendentes de solução no 
CNAS e nas instâncias recursais.

Com  relação  a  esses  pedidos  de  certificados  pendentes,  a  solução  adotada  foi  o 
deferimento de todos os já protocolados e a decisão dos recursos em favor das entidades 
solicitantes. Justifica-se essa medida em virtude da absoluta falta de meios para decidir esses 
processos, sendo que a demora, associada à redução dos prazos prescricionais e decadenciais, 
tornaria nulos os efeitos de qualquer análise mais detida. Tampouco seria viável remeter os 
processos aos ministérios que passariam a assumir as funções até então desempenhadas pelo 
CNAS,  pois  não  contam,  ainda,  com  a  estrutura  organizacional  e  os  recursos  humanos 
necessários para o exercício dessa competência.

Talvez não tenha ficado claro no texto da Medida Provisória nº 446, de 2008, que a 
decisão em favor das entidades não impede nem anula os efeitos de quaisquer investigações 
relativas a fraudes ou irregularidades por elas eventualmente cometidas. A certificação não é 
uma anistia, é apenas uma solução que elimina um gargalo do Poder Público, sem a qual os 
relevantes  serviços  prestados  por  aproximadamente  metade  das  entidades  filantrópicas 
atuantes no Brasil  poderiam sofrer severas interrupções.  Sem essas entidades,  os sistemas 
brasileiros de saúde, educação e assistência estariam gravemente comprometidos.

O presente  Projeto de Lei  tem por finalidade  regulamentar  o  referido processo de 
certificação e esclarecer esses dispositivos da Medida Provisória nº 446, de 2008, eficazes 
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SENADO FEDERAL

desde sua publicação. Pretende-se, inclusive, remeter os processos relativos à certificação já 
operada  consoante  os  artigos  37  a  39  da  citada  Medida  Provisória  aos  Ministérios 
competentes, para que não haja dúvidas de que o devido controle será exercido em favor da 
sociedade  e  em prazo razoável,  sem qualquer  espécie  de anistia.  Dessa forma,  teremos o 
aprimoramento do controle sem qualquer ameaça de favorecimento a entidades inidôneas e, 
mais importante, sem prejuízo algum para a sociedade brasileira.

Por essas razões, solicitamos o apoio dos ilustres Pares à proposição ora apresentada, 
de grande importância para a saúde a educação e a assistência social no País.

Sala das Sessões,

Senador ROMERO JUCÁ
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