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PROJETO DE LEI DO SENADO N°

Dispde sobre a certificagdo das
entidades beneficentes de assisténcia
social, regula os procedimentos de
isencdo de contribuicdes para a
seguridade social, e d& outras
providéncias.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isen¢do de
contribuicdes para a seguridade social, serdo concedidas as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de presta¢do de servicos nas areas de assisténcia social, saide ou educagdo,
e que atendam ao disposto nesta Lei.

Art. 2¢ As entidades de que trata o art. 12 deverdo obedecer ao principio da
universalidade de atendimento, sendo-lhes vedado dirigir suas atividades a publico restrito,
categoria profissional ou classe social, ou, ainda, visando ao beneficio exclusivo de seus
associados.

CAPITULO IT
DA CERTIFICACAO

Art. 3¢ A certificacdo serd concedida a entidade beneficente que demonstre, nos doze
meses que antecederam ao do requerimento, o cumprimento do disposto nas Se¢des I, 1T e 111
deste Capitulo, de acordo com a respectiva area de atuagao.

§ 1¢ Nas situagdes previstas em regulamento, a demonstragdo do cumprimento do
disposto no caput podera ter como base os primeiros doze meses contidos nos dezesseis meses
que antecederem ao do requerimento.

§ 2¢ O periodo minimo de cumprimento dos requisitos de que trata este artigo podera
ser reduzido se a entidade for prestadora de servigos conveniados com o Sistema Unico de
Saude - SUS ou com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, em caso de necessidade
local atestada pelo gestor do respectivo sistema.



Secao I
Da Saude

Art. 4° Para ser considerada beneficente e fazer jus a certificacdo, a entidade de saude
deverd ofertar a prestagdo de todos os seus servigos ao SUS no percentual minimo de sessenta
por cento, € comprovar, anualmente, o0 mesmo percentual em internagdes realizadas, medida
por paciente-dia.

Paréagrafo tinico. O atendimento do percentual minimo de que trata o caput pode ser
individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos de saude da
entidade, desde que ndo abranja outra entidade com personalidade juridica propria que seja
mantida pela entidade.

Art. 5¢ A entidade de satde deverd ainda informar, obrigatoriamente, ao Ministério da
Saude, na forma por ele estabelecida:

I - a totalidade das internacdes realizadas para os pacientes nao usuarios do SUS;
IT - a totalidade das internagdes realizadas para os pacientes usudrios do SUS; e

III - as alteragdes referentes aos registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude - CNES.

Art. 6° A entidade de saude que presta servigos exclusivamente na area ambulatorial
devera, em substituicdo ao requisito do art. 4°, comprovar anualmente a prestagdo desses
servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta por cento.

Art. 7°¢ Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populagcdo pela rede
publica de uma determinada area for insuficiente, os gestores do SUS deverao observar, para
a contrata¢do de servigos privados, a preferéncia de participacdo das entidades beneficentes
de saude e das sem fins lucrativos.

Art. 8¢ Na impossibilidade do cumprimento do percentual minimo a que se refere o
art. 4° na contratacao dos servigos de saude da entidade, em razdo da falta de demanda,
declarada pelo gestor local do SUS, deveré ela comprovar a aplicagdo de um percentual da
sua receita bruta em atendimento gratuito de saude da seguinte forma:

I - vinte por cento, se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a trinta por
cento;

IT - dez por cento, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a trinta
e inferior a cinqiienta por cento; ou

IIT - cinco por cento, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a
cinqiienta por cento, ou se completar o quantitativo das internacdes hospitalares, medido por
paciente-dia, com atendimentos gratuitos devidamente informados de acordo com o disposto
no art. 5, ndo financiados pelo SUS ou por qualquer outra fonte.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a entidade devera comprovar o percentual
de aplicacdo em gratuidade sobre a receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida
da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens ndo
integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares.
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Art. 9¢ O valor aplicado em gratuidade na area de saude, quando ndo comprovado por
meio de registro contéabil especifico e informado de acordo com o disposto no art. 5¢, sera
obtido mediante a valoragdo dos procedimentos realizados com base nas tabelas de
pagamentos do SUS.

Art. 10. Em hipdtese alguma sera admitida como aplicagcdo em gratuidade a eventual
diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os precos praticados pela entidade ou pelo
mercado.

Art. 11. A entidade de satide podera, alternativamente, para dar cumprimento ao
requisito previsto no art. 4¢, realizar projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do
SUS, celebrando ajuste com a Unido, por intermédio do Ministério da Satde, nas seguintes
areas de atuagao:

I - estudos de avaliagdo e incorporagdo de tecnologias;

II - capacitacao de recursos humanos;

IIT - pesquisas de interesse publico em satde; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operagdo de gestdo em servicos de satde.

§ I¢ O Ministério da Saude definird os requisitos técnicos essenciais para o
reconhecimento de exceléncia referente a cada uma das areas de atuagdo previstas neste
artigo.

§ 2¢ O recurso despendido pela entidade de satde no projeto de apoio ndo podera ser
inferior ao valor da isen¢do das contribuicdes sociais usufruida.

§ 3¢ O projeto de apoio sera aprovado pelo Ministério da Satde, ouvidas as instincias
do SUS, segundo procedimento definido em ato do respectivo Ministro de Estado.

§ 4° As entidades de satde que venham a se beneficiar da condi¢dao prevista neste
artigo poderao complementar as atividades relativas aos projetos de apoio com a prestagao de
servicos ambulatoriais e hospitalares ao SUS, ndo remunerados, mediante pacto com o gestor
local do SUS, observadas as seguintes condicoes:

I - a complementac¢do ndo podera ultrapassar trinta por cento do valor usufruido com a
isencao das contribuigdes sociais;

IT - a entidade de saude devera apresentar, ao gestor local do SUS, plano de trabalho
com previsdo de atendimento e detalhamento de custos, os quais nao poderdao exceder o valor
por ela efetivamente despendido;

IIT - a comprovacao dos custos a que se refere o inciso II poderd ser exigida, a
qualquer tempo, mediante apresentagdo dos documentos necessarios; e

IV - as entidades conveniadas deverdo informar a produ¢ao na forma estabelecida pelo
Ministério da Saude, com observacao de ndo geragdo de créditos.

§ 5¢ A participagdo das entidades de satde em projetos de apoio previstos neste artigo
ndo poderd ocorrer em prejuizo das atividades beneficentes prestadas ao SUS.

§ 6° O contetido e o valor das atividades desenvolvidas em cada projeto de apoio ao
desenvolvimento institucional e de prestacdo de servigos ao SUS deverdo ser objeto de
relatorios anuais, os quais serao encaminhados ao Ministério da Saude para acompanhamento
e fiscalizagdo, sem prejuizo das atribuigcdes dos 6rgaos de fiscalizagdo tributaria.



Art. 12. A prestacdo de servigos de que trata o art. 62 e o caput dos arts. 4% 8° dar-se-
a mediante a formalizagdo de convénio com a defini¢do de metas quantitativas e qualitativas
estabelecidas em plano operativo, conforme pactuacdo entre o gestor local do SUS e o
responsavel legal pela entidade.

Secao 11
Da Educacao

Art. 13. A certificacdo sera concedida a entidade de educag¢do que atenda ao disposto
nesta Secao e na legislacdo aplicavel.

Art. 14. Para os fins da concessdo da certificagdo de que trata esta Lei, a entidade de
educagdo devera aplicar anualmente em gratuidade, na forma do § 1¢, pelo menos vinte por
cento da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de
aplicacdes financeiras, locacao de bens, venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e
doacdes particulares, cujo montante nunca sera inferior a isencdo de contribui¢des sociais
usufruida.

§ 1¢ Para o cumprimento do disposto no caput, a entidade devera:

I - demonstrar adequagdo as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagao - PNE, na forma do art. 214 da Constitui¢ao;

IT - atender a padrdoes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliacao
conduzidos pelo Ministério da Educagdo; e

IIT - oferecer bolsas de estudo nas seguintes proporcoes:

a) no minimo, uma bolsa de estudo integral para cada nove alunos pagantes da
educacao basica; e

b) bolsas parciais de cinqiienta por cento, quando necessario para o alcance do
percentual minimo exigido.

§22 As proporgdes previstas no inciso III do § 12 poderdo ser cumpridas considerando-
se diferentes etapas e modalidades da educacdo basica presencial.

§32 Para a entidade que atue na educagdo superior, ainda que também atue na
educagdo basica ou em area distinta da educagdo, aplica-se o disposto no art. 10 da Lei n®
11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 15. Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a cobranca de taxa de matricula, custeio
de material didatico ou qualquer outro encargo.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a aluno cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de um e meio salario-minimo.

§ 2¢ A bolsa de estudo parcial sera concedida a aluno cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de trés saldrios-minimos.

Art. 16. Para fins da certificacdo a que se refere esta Lei, o aluno a ser beneficiado
serd pré-selecionado pelo perfil socioecondmico ou por outros critérios definidos pelo
Ministério da Educagdo, na forma do regulamento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art214
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§ 1¢ Os alunos beneficiarios das bolsas de estudo de que trata esta Lei ou seus pais ou
responsaveis, quando for o caso, respondem legalmente pela veracidade e autenticidade das
informagdes socioecondmicas por eles prestadas.

§ 2° Compete a entidade de educagdo aferir as informacgdes relativas ao perfil
socioeconomico do candidato.

§ 32 As bolsas de estudo poderdo ser canceladas, a qualquer tempo, em caso de
constatacdo de falsidade da informacdo prestada pelo bolsista ou seu responsavel, ou de
inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo das demais sangdes civeis e penais
cabiveis.

Art. 17. E vedada qualquer discriminagdo ou diferenca de tratamento entre alunos
bolsistas e pagantes.

Art. 18. No ato de renovagao do certificado, as entidades de educagdo que nao tenham
aplicado em gratuidade o percentual minimo previsto no caput do art. 14 poderdo compensar
o percentual devido no exercicio imediatamente subseqiiente, com acréscimo de vinte por
cento sobre o percentual a ser compensado.

§ 12 O disposto neste artigo alcanga tdo-somente as entidades que tenham aplicado
pelo menos dezessete por cento em gratuidade, na forma do art. 14, em cada exercicio
financeiro a ser considerado.

§ 22 O pedido de renovagdo do certificado serd indeferido quando a soma dos
percentuais a serem compensados pela entidade exceder a dez por cento, considerando-se os
acréscimos previstos neste artigo.

Secao 111
Da Assisténcia Social

Art. 19. A certificacdo serd concedida a entidade de assisténcia social que presta
servigos e agdes gratuitos, continuados e planejados, sem qualquer discriminagcdo e sem
exigé€ncia de contrapartida do usuario, observada a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
ressalvado o disposto no §12 do art. 35 da Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003.

Paragrafo tnico. As entidades de assisténcia social a que se refere o caput podem ser
de atendimento, de assessoramento e de defesa de direitos.

Art. 20. Constituem ainda requisitos para a certificagdo das entidades de assisténcia
social:

I - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso, nos termos do art. 92 da
Leine 8.742, de 1993; ¢

IT - integrar o cadastro nacional de entidades e organizagdes de assisténcia e promog¢ao
social de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei n¢ 8.742, de 1993.

§ 1¢ Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um Municipio ou
Estado, ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera inscrever suas atividades no
Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio de atuagdo ou do Distrito Federal,
mediante a apresentagdo de seu plano ou relatério de atividades e do comprovante de
inscri¢do no Conselho de sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.



§ 22 Quando nao houver Conselho de Assisténcia Social no Municipio, as entidades
de assisténcia social deverdo inscrever-se nos respectivos Conselhos Estaduais.

Art. 21. A comprovagdo do vinculo da entidade de assisténcia social a rede
socioassistencial privada no ambito do SUAS ¢ condi¢do suficiente para a concessdao da
certifica¢do, no prazo e forma a serem definidos em regulamento.

Secao IV
Da Concessiao e do Cancelamento

Art. 22. Os requerimentos de concessdo da certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social ou de sua renovagdo serdo analisados e decididos pelos seguintes
Ministérios:

I - da Satde, quanto as entidades da area de saude;

II - da Educagdo, quanto as entidades educacionais; e

IIT- do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de
assisténcia social.

§ 1¢ A entidade interessada na certificagdo ou na sua renovacao deverd apresentar,
juntamente com o requerimento, todos os documentos necessarios a comprovacdo dos
requisitos de que trata esta Lei, na forma do regulamento.

§2° A tramitagdo e a apreciagdo do requerimento devera obedecer a ordem
cronoldgica de sua apresentagdo, salvo em caso de diligéncia pendente, devidamente
justificada.

§ 3¢ O requerimento sera apreciado no prazo a ser estabelecido em regulamento,
observadas as peculiaridades do Ministério responsavel pela area de atuagdo da entidade.

§ 420 prazo de validade da certificagdo ou de sua renovacdo sera fixado em
regulamento, observadas as especificidades de cada uma das dreas e o prazo minimo de um
ano e maximo de trés anos.

Art. 23. A entidade que atue em mais de uma das areas especificadas no art. 1° e cuja
receita anual seja de até R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) devera
requerer a certificagdo ou a sua renovacdo no Ministério responsavel pela area de atuagdo
preponderante da entidade.

Paragrafo tnico. Considera-se area de atuacdo preponderante aquela em que a
entidade aplique a maior parte de sua receita.

Art. 24. A entidade que atue em mais de uma das areas especificadas no art. 12 e cuja
receita anual seja superior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) devera
requerer a certificagdo ou a sua renovagdo em cada um dos Ministérios responsaveis pelas
respectivas areas de atuagdo da entidade, conforme previsto nos incisos I a III do art. 22.

Paragrafo tnico. Em razao do disposto no caput, os efeitos da certificagdo ou de sua
renovagao terdo validade apenas para a area especifica em que a entidade tenha cumprido os
requisitos necessarios a certificacao.

Art. 25. Para efeito do disposto nos arts. 23 e 24, considera-se receita aquela
proveniente da prestacdo de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeiras, locacdo de bens, venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e doagdes
particulares.
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Art. 26. Os Ministérios referidos nos incisos I a III do art. 22 deverdo zelar pelo
cumprimento das condigdes que ensejaram a certificacdo da entidade como beneficente de
assisténcia social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas quando
da apreciagdo do pedido de renovacao da certificagao.

Pardgrafo tUnico. O requerimento de renovacao da certificacdo devera ser
protocolizado com antecedéncia minima de seis meses do termo final de sua validade.

Art. 27. Constatada, a qualquer tempo, a inobservancia de exigéncia estabelecida neste
Capitulo sera cancelada a certificagdo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO III
DA ISENCAO

Secao I
Dos Requisitos

Art. 28. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo II desta Lei fara jus a
isencdo do pagamento das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 1¢;

IT - ndo percebam, seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores,
remuneracgdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo,
em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos
atos constitutivos;

III - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente no territdrio
nacional, na manutencao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

IV - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo ou extin¢do, a
destinacdo do eventual patriménio remanescente a entidades sem fins lucrativos congéneres
ou a entidades publicas;

V - ndo constitua patrimonio individual ou de sociedade sem carater beneficente;

VI - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos
relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e a divida
ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e de regularidade em face do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal - CADIN;

VII — mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem
como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com os principios
contabeis geralmente aceitos e as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

VIII - ndo distribua resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio sob qualquer forma ou pretexto;

IX - aplique as subvencdes e doagdes recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas;



X - conserve em boa ordem, pelo prazo de dez anos, contado da data da emissdo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem
como os atos ou operagdes realizados que venham a modificar sua situagdo patrimonial;

XI - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislacao tributaria; e

XII - zele pelo cumprimento de outros requisitos, estabelecidos em lei, relacionados
com o funcionamento das entidades a que se refere este artigo;

XTI — cumprir o disposto no art. 93, da lei 8.313, de 24 de julho de 1991.

Art. 29. A isencdo de que trata esta Lei ndo se estende a entidade com personalidade
juridica propria constituida e mantida pela entidade a qual a isen¢do foi concedida.

Secao 11
Do Exercicio e da Suspensio do Direito a Isenciao

Art. 30. O direito a isencdo das contribuicdes sociais poderd ser exercido pela
entidade a contar da data da sua certificacao pela autoridade competente, desde que atendidas
as disposi¢oes da Secdo I deste Capitulo.

Paragrafo unico. O direito a isen¢do se estende as contribui¢cdes devidas por lei a
terceiros, assim entendidos outras entidades e fundos, desde que atendidas as disposi¢des da
Sec¢do I deste Capitulo.

Art. 31. Constatado o descumprimento pela entidade de qualquer dos requisitos
indicados na Se¢do I deste Capitulo, a fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
lavrard o auto de infracdo relativo ao periodo correspondente e relatard os fatos que
demonstram o ndo atendimento de tais requisitos para o gozo da isen¢ao.

§ 1¢ Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito a isencao das contribui¢des
sociais, no periodo a que se refere o caput, devendo o langamento correspondente ter como
termo inicial a data da ocorréncia da infragdo que lhe deu causa.

§ 22 O disposto neste artigo obedecera ao rito processual do Decreto ne 70.235, de 6
de margo de 1972.

§ 3° A decisdo de que trata § 1° do art. 34, sobre a improcedéncia da representacao
efetuada na forma do art. 33, ndo se aplica ao periodo abrangido pela suspensao do direito a
isencdo na forma do §1° e submetidos ao rito processual de que trata o §2°.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS E DA REPRESENTACAO

Art. 32. Da decisdo que indeferir o requerimento para concessdo ou renovagdo de
certificacdo e da decisdo que cancelar a certificagdo cabera recurso por parte da entidade
interessada, na forma definida em regulamento, no prazo de trinta dias contados da
publicacdo da decisao.

Art. 33. Verificada pratica de irregularidade na entidade certificada, sdo competentes
para representar, motivadamente, ao Ministério responsavel pela sua area de atuacdo, sem
prejuizo das atribuigdes do Ministério Publico:
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I - 0 usuério dos servigos prestados pela entidade;

I - o gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de acordo com a sua
condic¢do de gestdao, bem assim o gestor da educagao municipal ou estadual; ou

III - a Secretaria da Receita Federal do Brasil,;
IV — Tribunal de Contas da Uniao.

Paragrafo tnico. A representacdo sera dirigida ao 6rgdo que concedeu a certificagdo e
conterd a qualificacdo do representante, a descricao dos fatos a serem apurados e, sempre que
possivel, a documentacdo pertinente e demais informacdes relevantes para o esclarecimento
do seu objeto.

Art. 34. Cabera ao Ministério competente, conforme a area de atuagdo da entidade:

I - dar ciéncia da representacdo a entidade, que terd o prazo de trinta dias para
apresentar defesa, assegurada a prote¢@o da identidade do representante mencionado no inciso
I do art. 33, quando por este solicitado ou quando julgado necessario pela autoridade
competente; €

IT - decidir sobre a procedéncia da representacao, no prazo de trinta dias a contar da
apresentacdo da defesa, findo o qual aplicar-se-a o disposto no art. 31.

§ 12 Se improcedente a representacdo de que trata o inciso II, o processo serad
arquivado.

§ 22 Se procedente a representacdo de que trata o inciso II, a autoridade responsavel
devera cancelar ou anular ou indeferir a certificacdo e dar ciéncia do fato a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 32 O representante sera cientificado das decisdes de que tratam os §§ 12 e 22

CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. As entidades mencionadas no art. 24 que, na data da publicacdo desta Lei, ndo
tenham criado um numero proprio no CNPJ para cada uma de suas unidades distintas de
acordo com a respectiva area de atuacdo, deverdo atender a tal exigéncia no prazo de doze
meses.

Pardgrafo tinico. Durante o prazo previsto no caput, as entidades poderdo requerer a
renovacao ou a concessdo originaria da sua certificagdo com base no procedimento previsto
no art. 23.

Art. 36. Os processos relativos a concessdo origindria de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social redistribuidos de acordo com o art. 36 da Medida
Proviséria n? 446, de 7 de novembro de 2008, serdo julgados pelo Ministério responsavel pela
area de atuacdao preponderante da entidade com base na legislagdo em vigor a época do
requerimento.

§ 12 Das decisdes proferidas nos termos do caput, que sejam favoraveis as entidades,
ndo caberd recurso.

§ 22 Das decisoes de indeferimento, proferidas com base no caput, cabera recurso,
sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias, dirigido ao Ministro de Estado responsével pela



area de atuacdo da entidade.

§ 32 Fica a entidade obrigada a oferecer todas as informacgdes necessarias a analise do
pedido, nos termos do art. 60 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 37 Os pedidos de renovagdo e reconsideracao deferidos, os recursos tidos como
extintos e as representacdes como prejudicadas por forca do disposto nos arts. 37 a 39 da
Medida Provisoria n® 446, de 7 de novembro de 2008, serdo encaminhadas ao Ministério
responsavel, que os julgard até 31 de dezembro de 2009, observando a legislagdo em vigor a
€poca de sua protocolizagdo original.

§ 12 Caso a entidade requerente atue em mais de uma das areas abrangidas por esta
Lei o pedido sera remetido ao Ministério responsavel pela area de atuagdo preponderante da
entidade.

§ 22 Das decisoes proferidas nos termos do caput, que sejam favoraveis as entidades,
nao cabera recurso.

§ 32 Das decisdes de indeferimento, proferidas com base no caput, cabera recurso,
sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias, dirigido ao Ministro de Estado responsével pela
area de atuacdo da entidade.

§ 4° Fica a entidade obrigada a oferecer todas as informagdes necessdrias ao
julgamento de que trata o caput, nos termos do art. 60 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

§5% A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera constituir o crédito tributrio
relativo aos processos de que trata o caput, cujo langamento se sujeita & condi¢do resolutiva
de ulterior decisdo do respectivo Ministério que confirmar o deferimento.

§62 A exigibilidade do crédito tributdrio constituido com base no §5° fica suspensa até
decisdo definitiva do respectivo Ministério.

Art. 38 Os deferimentos de renovacao de Certificado de Entidade Beneficentes de
Assisténcia Social decorrentes do disposto nos arts. 37 a 39 da MP 446, de 2008, tém carater

de certificagdo provisoria, com vencimento na data do julgamento do respectivo processo ou
em 31 de dezembro de 2009.

§1° As entidades que receberam a certificacdo provisoria na forma do caput continuam
sujeitas a fiscalizagdo do Ministério Publico, do Departamento de Policia Federal, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e de quaisquer outros 6rgdos publicos, no exercicio
das respectivas competéncias.

§2° Constatada alguma irregularidade, cosiderar-se-4 cancelada a certificagdo da
entidade desde a data de ocorréncia da infragao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Os Ministérios da Satde, da Educacdo e¢ do Desenvolvimento Social ¢
Combate a Fome informarao a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e prazo por
ela estabelecidos, os pedidos de certificacdo originaria e de renovacdo deferidos e os
definitivamente indeferidos nos termos da Secao IV do Capitulo II.

Art. 40. As entidades isentas na forma desta Lei deverdo manter, em local visivel ao
publico, placa indicativa contendo informagdes sobre a sua condi¢do de beneficente e area de
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atividade, conforme o art. 12, e os servi¢os que sdo prestados gratuitamente.

Art. 41. Os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
da Saude e da Educagao editardo os atos complementares necessarios a execucao desta Lei.

Art. 42 OS incisos IIT e IV do art. 18 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a Vigorar com a seguinte
redagao:

"III - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das
entidades e organizagdes de assisténcia social junto ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IV - apreciar relatorio anual que contera a relagao de entidades e
organizagdes de assisténcia social certificadas como
beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos
de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal;" (NR)

Art. 43. O §5° do art. 32 da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§52 Durante a vigéncia da isencdo a que se refere o §72 do art.
195 da Constituicao Federal, ndo sdo devidas pela entidade
beneficente de assisténcia social as contribuigdes sociais
previstas em lei a outras entidades ou fundos.

Art. 44. Para fins de observancia do art. 17 da Medida Provisoria n 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, aplica-se o disposto no art. 28 desta Lei.

Art. 45. Revogam-se:

I-0§ 32do art. 9° e os incisos III e IV e o paragrafo tnico do art. 18 da Lei ne 8.742,
de 7 de dezembro de 1993;

IT - o0 art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
I - o art. 21 da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003;

IV - o art. 3¢ da Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte
que altera o art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - o art. 5¢ da Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte que
altera os arts. 92 ¢ 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

VI - o art. 5¢ da Lei n® 9.429, de 26 de dezembro de 1996, na parte que altera o art. 55
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; ¢

VII - o art. 12 da Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, na parte que altera do art.
55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art18iii.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A certificagdo de entidades beneficentes de assisténcia social ocorria mediante um
procedimento pouco eficiente, centralizado no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). Os problemas decorrentes dessa situagdo criavam muitas incertezas para as
entidades filantropicas, a ponto de ameagar a continuidade de seus relevantes trabalhos para a
sociedade brasileira, sem que um controle realmente eficaz fosse realizado pelo Poder
Publico.

Com o intuito de sanar as deficiéncias do modelo anterior, algumas mudangas foram
realizadas nos Ultimos anos até que uma proposta mais abrangente, o Projeto de Lei n° 3.021,
de 2008, foi apresentada na Camara dos Deputados. Porém, tendo em vista a superveniéncia
da Stimula Vinculante n® 8, do Supremo Tribunal Federal, e a redu¢do das atividades do
CNAS, o sistema de certificagdo ficou encurralado entre o vencimento de prazos decadenciais
e prescricionais mais exiguos e a falta de uma estrutura mais funcional, que pudesse atender a
demanda das entidades e, em ultima analise, da sociedade por elas atendida.

Tornou-se urgente a adogao de uma medida que solucionasse o estoque crescente de
processos sob analise do CNAS e pudesse atender a demanda futura de forma adequada. Por
essa razdo, o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n® 446, de 2008, na qual
foram veiculadas, com aprimoramentos, as principais propostas contidas no Projeto de Lei n°
3.021, de 2008, e uma tentativa de solucao para o estoque de pedidos pendentes de solugdao no
CNAS e nas instancias recursais.

Com relacdo a esses pedidos de certificados pendentes, a solucdo adotada foi o
deferimento de todos os ja protocolados e a decisdo dos recursos em favor das entidades
solicitantes. Justifica-se essa medida em virtude da absoluta falta de meios para decidir esses
processos, sendo que a demora, associada a reducao dos prazos prescricionais ¢ decadenciais,
tornaria nulos os efeitos de qualquer analise mais detida. Tampouco seria viavel remeter os
processos aos ministérios que passariam a assumir as fungdes até entdo desempenhadas pelo
CNAS, pois ndo contam, ainda, com a estrutura organizacional e os recursos humanos
necessarios para o exercicio dessa competéncia.

Talvez nao tenha ficado claro no texto da Medida Provisoria n® 446, de 2008, que a
decisdo em favor das entidades ndo impede nem anula os efeitos de quaisquer investigacdes
relativas a fraudes ou irregularidades por elas eventualmente cometidas. A certificacdo nao €
uma anistia, ¢ apenas uma solucdo que elimina um gargalo do Poder Publico, sem a qual os
relevantes servigos prestados por aproximadamente metade das entidades filantropicas
atuantes no Brasil poderiam sofrer severas interrup¢des. Sem essas entidades, os sistemas
brasileiros de saude, educacdo e assisténcia estariam gravemente comprometidos.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade regulamentar o referido processo de
certificacdo e esclarecer esses dispositivos da Medida Provisdria n® 446, de 2008, eficazes
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desde sua publicacdo. Pretende-se, inclusive, remeter os processos relativos a certificacao ja
operada consoante os artigos 37 a 39 da citada Medida Provisoria aos Ministérios
competentes, para que nao haja davidas de que o devido controle sera exercido em favor da
sociedade e em prazo razoavel, sem qualquer espécie de anistia. Dessa forma, teremos o
aprimoramento do controle sem qualquer ameaca de favorecimento a entidades inidoneas e,
mais importante, sem prejuizo algum para a sociedade brasileira.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos ilustres Pares a proposi¢do ora apresentada,
de grande importancia para a saude a educagao e a assisténcia social no Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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